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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMAGCOES BASICAS:

Numero do processo no PROA 24/805000067922.

DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Portaria SMH n2 176127.

DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Lei Complementar n2 8.981/2023 a qual reformula o Fundo da Casa Popular (FUNCAP), disciplina a
alienacdo de imdveis e dd outras providéncias relativas aos programas habitacionais de interesse
Social, em conformidade com o art. 15, inciso Il o qual prevé que seja instituido seguro em favor do
Municipio de Caxias do Sul, por valor igual ao das prestagdes vincendas do financiamento, visando a
quitagdo do imdvel em caso de falecimento do adquirente.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objetivo da presente solicitagdo se faz necessdrio para a contrata¢cdo de empresa para a prestagdo
de servigos de cobertura por meio de seguro de vida em grupo, para a quita¢do do saldo devedor
dos contratos de financiamento com o Fundo da Casa Popular (FUNCAP) em caso de morte dos
adquirentes (principais e/ou complementares) conforme determina a Lei Municipal n? 8.981/2023,
art. 15, inciso Il. O nimero de componentes do grupo seguravel do FUNCAP, a ser coberto pela
seguradora em caso de morte, podera chegar a 2.400 segurarados. Atualmente o saldo devedor a
vencer sem seguro é R$ 11.176.627,73 (onze milhdes, cento e setenta e seis mil e seiscentos e
vinte e sete reais e setenta e trés centavos) que contempla 1.786 segurados para 1.146 contratos.
Tendo em vista que em agosto de 2023, o Municipio de Caxias do Sul, através da Secretaria
Municipal da Habitagdo, langou o Programa Habitacional “Habita Caxias”, que prevé mais 370 novos
contratos, nas fases 1 e 2. Estima-se que o saldo devedor sem seguro passe para RS 37.000.000,00
(trinta se sete milhdes de reais).

AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal da Habitagdo — Diretoria de Moradia Popular.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 - Os componentes compreendem todos os adquirentes do contrato de financiamento com o
FUNCAP, independentemente do vinculo que possuam entre si.

6.2 - O numero de componentes do grupo seguravel sera formado por até 2.400 (dois mil e
quatrocentos) segurados para um saldo devedor estimado em R$ 37.000.000,00 (trinta e sete
milhoes de reais).

6.3 - O grupo seguravel podera sofrer exclusdes de adquirentes: por sinistro, por quitacdo total do
contrato de financiamento com o FUNCAP, pelo término do saldo devedor referente as prestagcoes

vincendas do contrato e por rescisdo contratual. Quando da exclusdo de um adquirente, outro
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contrato de financiamento (com todos os adquirentes incluidos no contrato de financiamento)
podera ser incluido na listagem dos segurados, obedecidas as exigéncias citadas neste Termo de
Referéncia.

6.4 - A licitante vencedora devera aceitar acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios em
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do saldo devedor, conforme art. 125 da Lei n2
14.133/2021;

6.5 - As inclusdes ou exclusdes deverdo ser admitidas para todos os adquirentes do contrato de
financiamento com o FUNCAP, independentemente do vinculo que possuam entre si, ficando
vedada a licitante a exigéncia de condi¢6es para admissdo de adquirentes, tais como: condigbes
minimas de saude, limite de idade para ingresso e comprovacdo dos adquirentes possuirem
vinculo empregaticio de qualquer natureza.

6.6 - Em caso de morte do adquirente, a licitante vencedora devera exigir somente a Certiddo de
Obito (sem autenticacdo) para o pagamento da indenizagéo.

6.6.1 - O FUNCAP tera o prazo de até 12 (doze) meses contados apés a datado sinistro, para a
apresentacdo da Certiddo de Obito, sem autenticagio, para pagamento da indenizag3o.

6.7 - O pagamento da indenizagdo por sinistro devera ser efetuado por meio de DARM a
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, CNPJ n2 88.830.609/0001-39, com vencimento de até 40
(quarenta) dias consecutivos da data de comunicagdo do sinistro pelo FUNCAP.

6.8 - Em caso de falecimento do adquirente, o valor a ser pago pela licitante vencedora ao
Municipio sera a quantia correspondente ao valor do saldo devedor da divida existente na data do
6bito do adquirente.

6.9 - O relatério do saldo devedor dos contratos de financiamento com o FUNCAP sera entregue
mensalmente a licitante vencedora, contendo apenas os seguintes dados: n.2 do contrato, nome
dos adquirentes de cada contrato, data de nascimento dos adquirentes, n.2 do CPF dos
adquirentes (se houver), endereco, valor do saldo devedor de cada contrato e somatério geral
para calculo do valor a ser pago mensalmente a seguradora. Ndo sera fornecida nenhuma
informagdo adicional sobre o grupo segurado, além das constantes no Relatério do Saldo Devedor.
6.9.1 - O relatério do saldo devedor sera encaminhado mensalmente a empresa vencedora através
do FUNCAP, no formato “ods”, “xIs” ou similar, até o 10.2 dia util do més subsequente ao de
referéncia, pelo e-mail informado a Secretaria Municipal de Habitagdo no momento da assinatura
do contrato.

6.10 - O envio da documentagdo referente ao sinistro para a licitante vencedora (tais como:
comunicagdo de sinistro, copia da Certidio de Obito (sem autenticacio), DARM, ou outros
documentos necessarios) devera ser efetuada através de e-mail, pela Secretaria NMunicipal-da

Habita¢do/FUNCAP, com periodicidade a ser definido posteriormente pela Secretaria requisitante.
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6.11 - A licitante vencedora deverda manter atualizados, durante a vigéncia do contrato, telefone,
correio eletronico (e-mail) e enderego, devendo comunicar ao Setor Financeiro da Secretaria
Municipal de Habitacdo qualquer alteragdo de dados.

6.12 — Caso ndo conste o nome dos adquirentes complementares no relatério do saldo devedor,
devera ser aceito, desde que faga parte no contrato de promessa de compra e venda com o
FUNCAP.

6.13 - Do pagamento da indeniza¢do por sinistro: Devera ser efetuado através do pagamento da
DARM a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, CNPJ n2 88.830.609/0001-39, com vencimento de até
40 dias da data do langamento da DARM;

6.14 - Do prazo da vigéncia do contrato: A data de inicio da vigéncia da cobertura do seguro sera
08/07/2024, podendo ocorrer alteragdes a critério do Municipio, mediante comunicagio expressa,
antes da emissdo da Apdlice de Seguro. Prorrogaveis conforme art. 106, da Lei n® 14.133/2021, a
critério do contratante.

6.15 — Das Propostas: A proposta devera vir acompanhada de todas as condi¢des que regulamentam
o seguro (minutas: do regramento; apdlice e anexos), especificando se tratam de clausulas especiais
e particulares que prevalecem sobre as condicdes gerais caso sejam apresentadas (revogando-se as
mesmas).

6.16 - Dados a serem incluidos no edital em anexo: Dados da Sinistralidade dos adquirentes do

FUNCAP.

PERIODO OBITOS INDENIZACOES RECEBIDAS VALORES PAGO A SEGURADORA
2013 44 RS 306.059,06 RS 261.203,50
2014 27 RS 192.493,72 RS 439.878,06
2015 24 RS 154.973,67 RS 408.023,15
2016 30 RS 223.029,28 RS 405.343,90
2017 22 RS 106.111,70 RS 392.706,62
2018 17 RS 82.915,32 RS 386.534,32
2019 27 RS 211.830,00 RS 338.457,04
2020 23 RS 139.772,20 RS 287.684,02
2021 32 RS 162.631,06 RS 261.360,89
2022 28 RS 233.631,06 RS 248.212,26
2023 16 RS 140.350,84 RS 236.919,30

6.17 — Da assinatura do contrato: Apds o certame, a licitante vencedora, tera até 05 dias uteis para
encaminhar a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul/Secretaria Municipal da Habitagdo, as vias do
contrato devidamente assinados por seu(s) representante(s) legal, podendo ser assinado
digitalmente e encaminhado por e-mail.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Qualquer corretora de seguros que preste os servigos de seguro prestamista, (orgamento’em anexo):

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de cobertura por meio de seguro de vida em
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grupo, para a quitagdo do saldo devedor dos contratos de financiamento com o Fundo da Casa
Popular (FUNCAP) em caso de morte dos adquirentes (principais e/ou complementares) conforme
determina a Lei Municipal n2 8.981/2023, art. 15, inciso Il, na modalidade de Pregdo Eletrbnico ,
com critérios de julgamento pelo menor percentual % sob o saldo devedor informado, visto como a
melhor solugdo mais indicada.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Atualmente 1.786 segurados para 1.146 contratos, com o saldo devedor de RS 11.176.627,73 (onze
milhdes, cento e setenta e seis milhGes , seiscentos e viste e sete reais e setenta e trés centavos). O
Programa habitacional “Habita Caxias” langado em agosto de 2023, prevé mais 370 novos contratos,
nas fases 1 e 2, este ainda ndo tem uma data para o inicio da contratagdo. Com a contratagdo de
mais 370 (novos contratos) o saldo devedor sem seguro podera chegar a R$ 37.000.000,00 (trinta e
sete milhGes de reais). Considerando, que os contratos sdo compostos de adquirente principal ou
adquirente principal mais adquirente(s) complementares(s), ¢ prudente salientar que poderemos
concluir que a estimativa podera chegar a 2400 segurados. De forma alguma podemos precisar a

data do inicio.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O Valor do saldo devedor atual é R$11.176.627,73 (onze milhdes, cento e setenta e seis milhdes,
seiscentos e viste e sete reais e setenta e trés centavos), que com o incremento dos novos contratos
no transcorrer dos periodos, fica estimado em R$37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais),
sendo o percentual a ser pago a contratada o menor a ser licitado pegando por base em
contratagOes anteriores o vencedor ofertou um percentual de 0,1669% sobre o saldo devedor,
apresentado mensalmente conforme relatério pelo FUNCAP.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Um Unico fornecedor que absorva a totalidade dos contratos poderd ofertar uma taxa mais
vantajosa para o Municipio, além disso, o controle com uma Unica seguradora é mais eficiente, uma
vez que é imensuravel como distribuir os servigos para esta ou aquela seguradora.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo da empresa para a garantia do saldo devedor se torna necessaria para manter o saldo
para novos empreendimentos, ndo causando assim impacto negativo aos novos adquirentes. A

contratagdo encontra-se no planejamento da Secretaria Municipal da Habitagdo.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

14.

A previsdo da contratagdo dos servigos encontra-se na LDO a qual estabelece as metas e prioridades
da Administragdo Publica, assim dom na LOA, que aloca os recursos, ou seja, autoriza 0s;gastos
previstos da LDO.

RESULTADOS PRETENDIDOS
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O objetivo fim dessa licitagdo é manter segurado os saldos devedores dos adquirentes de
financiamento junto ao FUNCAP, ( em caso de morte dos adquirentes), ndo causando dano ao Poder
Publico de forma a cumprir, também os demais principios administrativos constitucionais elencados
no art. 37 da Carta Magna(legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade).

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
N3do se aplica.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N3do se verifica impactos ambientais.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Centro Administrativo Municipal Vinicius Ribeiro Lisboa
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Nome do documento: Modelo Estudo Tecnico Preliminar ALTERADO.pdf

Documento assinado por Orgao/Grupo/Matricula Data
PAULO CESAR PEREIRA VIDAL PMCXSUL / SMH-DMP / 16577 03/05/2024 13:27:01
ELISANGELA DE CASSIA BORGES DE SOUZA PMCXSUL / SMH-DMP / 2442 06/05/2024 09:27:01
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JUSTIFICATIVA PARA
A INADM!SSAO DE
CONSORCIOS
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MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSO HUMANOS E LOGISTICA
DIRETORIA FINANCEIRA, DE COMPRAS E DE LICITAGOES

JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participagdo de consoércios, inclusive
qguando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participacao de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para
tanto.

O ato convocatdrio podera admitir ou ndo a participagdo de consércio, sendo essa escolha
um ato discricionario da Administracédo Publica, o que evidentemente n&o significa autorizagao
para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a Autoridade Licitante, dentro do poder
discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedagao ou ndo a participagéo
de empresas em regime de consorcio.

A admissdo de participacdo de consorcio faz-se necessdria quando em razdo das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competigdo, ou
seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de condigdes para
participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio ampliara o
universo de licitantes, pois possibilitara a juncdo de 2 ou mais empresas para realizagédo de
determinado objeto. (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formagéo de consorcio tanto pode fomentar
a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedagdo ou a admissao de consoércio em licitagao
dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer em
uma ou outra situagao (...) (Acérdao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagdo a presente contratagdo, a vedagédo a participagao de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consércio, se justifica na medida em que nas
contratagdes de bens e servigcos comuns, tendo em vista a proporgédo da demanda do Municipio, &
perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condigdes suficientes para a execugéo de objetos dessa natureza,
0 que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagao de empresas reunidas em consorcio.
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